HAVEL & PARTNERS NejvétsSi Cesko-slovenska

USPECH SPOJUJE advokatni kancelar s mezinarodnim dosahem

KVALITNI A UDRZITELNE STRAVOVANI
VE ZDRAVOTNICTVI

pro

Institut odpovédného verejného zadavani

(

Adéla Havlova, 30.3.2023
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Program

1. Novely ZZVZzZ
VcCetné Novely zakona o potravinach

2. ZZVZ a prostor pro ,kvalitu“ mimo §37a (prehled)
Hodnotici kritéria
Stitky
Zjednoduseny rezim a prostor pro volngjsi postup
3. Shrnuti: mozné postupy pfi nakupu potravin
4. Priklady z praxe
5. Zavérem: Co nas Ceka v 2023
Novela ZZVZ aktualné projednavana

Vyklad ,stejny druh® u potravin
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Novely ZZVZ k tématu , kvalita*

* Novela ZZVZ § 6 odst. 4
» ucinnost od 1. 1. 2022

,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zakona, a to pfi vytvareni zadavacich
podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to
bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zasady socialné
odpovédného zadavani, environmentalneé odpovedného zadavani a inovaci ve
smyslu tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen radné odivodnit

» Uprava skrz aktualne projednavanou novelu viz link

» ,, mozné“ — ,vhodné“
» neuplatni se pfi VZMR (vs naopak: moznosti u VZMR!)

= Novela skrz zakon o potravinach (novela €. 174/2021 Sb.)
» § 37a ZZVZ viz dale - uCinnost od 1. 1. 2022
» Pozor: vyhrady/limity k jeji aplikaci

= Dosud: Usneseni viady €. 531 ze dne 24. 7. 2017, o Pravidlech uplatriovani
odpovédného pristupu pri zadavani VZ a nakupech st. spravy a samospravy



https://psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=249
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/pravidla-k-usneseni-531_2017.pdf
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Novela zakona o potravinach a ZZVZ

= § 37a ZZVZ:. ,Vefejny zadavatel mize v zadavacim rizeni na dodavku
potravin stanovit jako podminku ucasti v zadavacim rizeni dodani

» mistni nebo regionalni potraviny z kratkého dodavatelskeho
retézce,

» potraviny splriujici certifikovana schémata kvality nafizeni Evropskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédelskych
produktu a potravin, nebo

» potraviny produkované v systému ekologického zemédélstvi.”

Pozor: Dlvodova zprava k pozménovacimu navrhu viz v konfliktu se zasadami
ZZNZ a pravem EU — viz upozornéni MMR link a zde

= Znacka KLASA — vazba na vyrobu v CR nepfimo viz metodika a informace
na strankach SZPI , viz seznam drZitell ocenéni

= Znacéka Regionalni potravina (pouze z CR, vyroba v ur&itém kraiji) viz link
Pozor: Chybi definice ,kratky dodavatelsky retézec”



https://www.bing.com/ck/a?!&&p=21536788518413deJmltdHM9MTY3OTg3NTIwMCZpZ3VpZD0wMThjMzBhZS1iNWZlLTY4YzItMzhmNC0yMjRmYjQwZjY5MWQmaW5zaWQ9NTIyNg&ptn=3&hsh=3&fclid=018c30ae-b5fe-68c2-38f4-224fb40f691d&psq=37a+site%3aportal-vz.cz&u=a1aHR0cDovL3BvcnRhbC12ei5jei93cC1jb250ZW50L3VwbG9hZHMvMjAxOS8xMi9TdGFub3Zpc2tvLWV4cGVydG7DrS1za3VwaW55LWstbsOha3VwdS1wb3RyYXZpbi1wby0xLjEuMjAyMi5kb2N4&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=50686307112b4f9cJmltdHM9MTY3OTg3NTIwMCZpZ3VpZD0wMThjMzBhZS1iNWZlLTY4YzItMzhmNC0yMjRmYjQwZjY5MWQmaW5zaWQ9NTE1MA&ptn=3&hsh=3&fclid=018c30ae-b5fe-68c2-38f4-224fb40f691d&psq=37a+site%3aportal-vz.cz&u=a1aHR0cDovL3BvcnRhbC12ei5jei93cC1jb250ZW50L3VwbG9hZHMvMjAyMy8wMy_Cpy0zN2EtWlpWWi1hLW7DoWt1cC1wb3RyYXZpbi0xLnBwdHg&ntb=1
https://www.eklasa.cz/uploads/asset/klasa-2021-metodika.pdf
https://www.szpi.gov.cz/clanek/co-znamena-logo-klasa.aspx
https://www.eklasa.cz/produkty?searchCategory=&searchName=&searchProducer=&searchRegion=
https://www.regionalnipotravina.cz/o-projektu/
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ZZ\NZ a prostor pro ,kvalitu“ MIMO §37a

§ 37 - podminky ucCasti v zadavacim fizeni

§ 79 - technicka kvalifikace a § 80 - normy zajiStovani jakosti a normy environm.fizeni
§ 94 — Stitky (viz dale)

§ 114-116 - ekonom. vyhodnost nabidek, pravidla hodnoceni a kritéria kvality

§ 117 - naklady zivotniho cyklu

§ 53 — Podlimitni VZ (ZPR): i jina kritéria i jina kritéria, neZ jsou uvedena v § 116,
pokud jsou zalozena na objektivnich skute¢nostech vztahujicich se k osobé
dodavatele nebo k predmétu verejné zakazky.

§ 129 - Zjednodus$eny rezim (zvlastni sluzby): ...v ramci kritérii kvality mdze zohlednit
napfiklad potreby zajiSténi kvality, ... pfinosu pro uzivatele nebo kritéria udrzitelnosti
socialnich sluzeb. — ,restauracni sluzby“ viz extra slide

§ 31 — VZMR - v&etné ,nahodilych® zakazek dle §19 odst. 3 ZZVZ


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/86384/1/2/ASPI%253A/134/2016%20Sb.%2523116
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/86384/1/2/zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek?vtextu=kvalita#lema18
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/86384/1/2/zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek?vtextu=kvalita#lema19
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ZZ\NZ a prostor pro ,kvalitu“ MIMO §37a

| bez § 37a ZZVZ to jde — a Slo i pred novelou §6/4

Zejména v praxi lze:
= VVymezit predmét = biopotravina
= Zohlednéni kvality v€etné environmentalnich aspektu
— Hodnoceni kvality (§ 116), napr. viz ppt MMR:
 slozeni potravin, vyzivova hodnota, zpusob produkce,...
« minimalni podil potravin z eko produkce
» podil sezénnich plodin
* minimalizace odpadu a oball
— Naklady zivotniho cyklu (§ 117)
= Stitek viz dale
= ANEBO: vyuzit volnost postupd v ZPR/ZjR nebo MImoZZVZ viz dale



Prezentace aplikace PowerPoint (portal-vz.cz
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Stitky a ,,ekoznaéky*

= § 28 odst. 1 pism. l): Stitkem [se rozumi] dokument, osvédceni nebo potvrzeni
dokladajici, Zze dodavka, sluzba, stavebni prace, proces nebo postup spliuji urcité
poZadavky - Smérnice EU: ,label” (Cl. 43 Obecné smérnice EU)
= §94
> (1) Jestlize ma zadavatel poZadavky na vlastnosti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci napriklad z hlediska environmentalniho nebo socialniho, mize v
zadavaci dokumentaci poZadovat predlozeni urcitého osvédceni [Stitku], pokud ...
» zpusob stanoveni technickych podminek (§89) - alternativa k odkazu na normy
nebo technické dokumenty
* nutna souvislost s predmétem plnéni
« podminky pro pfidéleni dle objektivné ovéfitelnych a nediskriminacnich Kritérii
« systém pridélovani zaveden v oteviené a transparentni procedufe, moznost
podilet se vsech relevantnich zuCastnénych
* pristupné vSem osobam, které o to maji zajem
> (2) Povinnost zadavatele pfijmout jakykoliv jiny vhodny Stitek...splfujici rovhocenné
pozadavky, ¢€i (3) jiny vhodny dikaz

» Viz prezentace Ministerstva pro mistni rozvoj: Prezentace aplikace PowerPoint (portal-

VZ.CZ)

= K ekoznackam a socialnim standardim ve VZ: z sesit ekoznacky.pdf (sovz.cz)



https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2021/06/210616_ekozna%C4%8Dka-v-zad%C3%A1vac%C3%ADm-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2021/06/210616_ekozna%C4%8Dka-v-zad%C3%A1vac%C3%ADm-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_sesit_ekoznacky.pdf
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Zjednoduseny rezim (§129) a prostor pro volnéjsi postup

« Moznost vyuzit pro tzv. ,zvlastni sluzby* uvedené v Priloze 1 ZZVZ

v v

« Zadavaci rezim s nejnizSi mirou regulace

« Vazano na CPV kC’)dy, nap‘l”'_ - .| 553 — Provozovani restauraci a podavani jidel
. - , . . L] 8531 — Obsluha v restauracich

Pozn: nepfehledné, duplicity 1] 8532  Podavani jde!

553 — viz obr, vC pfipravy potravin a podavani jidel - ] 5533 — Provozovani jidelen

55510000-8 Provozovani zavodnich jidelen (...“Skolni jidelny atd.”)
55511000-5 - Provozovani zavodnich jidelen a j. jidelen pro vyhr. zakazniky

« V praxi vyuzivano viz napr.

« Metodika ZZVZ viz LINK:
Prikladem vyuZiti vyjimky ze ZZVZ mize byt napr. i koncese na provozovani
jidelen, kterad je sluzbou podle prilohy C. 4 (kategorie 7).

Koncese do 20 mil. K¢ bez DPH > vyjimka pro koncese _
(8178 Z2V2Z).



https://www.portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/ZJEDNODUSENY-REZIM_fin_1.pdf
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SHRNUTI: Mozné formy nakupt potravin

urcit predpokladanou hodnotu (PH) a predmét  VZ, zvazit
zpravidelnost‘/“nahodilost®:

= VZ na provoz jidelny? — zjednoduseny rezim nebo koncese maléhotozsahu

» Ramcova dohoda
= AZ na 4 roky (vefejny zadavatel), jeden Ci vice dodavatell
= 1 Civice, uzavieny okruh (ale: moznost budovani vztahu se stavajicimi)
= Stanoveni max. rozsahu (viz SDEU D-23/20, Simonsen & Weel)
= Moznost vyuzit elektronicky katalog
* Dynamicky nakupni systém
= Otevienost novym dodavatelim, kategorie anebo souhrnny DNS
= Moznost vyuzit elektronicky katalog

...anebo: odavodnéni vyjimky z rezimu ZZVZ

» §19/3 ZZVZ ,nahodilé zakazky“- PH podlimitni za 12 més. (dle § 19/1,2)
= §31-VZMR ad-hoc zakazek

» §18/3 ZZVZ - vyClenéni Casti (do 20 % celk.hodnoty, zvl.limit cca 2 mil.)
= JRBU — pouze napt. jedineénost pInéni, havarie... restriktivné
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Priklady z praxe

Doporuceni a vzory
= Viz Ministerstvo prace a socialnich véci — vlastni VZ a newslettery

> https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2019/01/sovz case studies catering cz-4.pdf

= Mésto Ji¢in — ,Vyuziti udrzitelnych aspektu pfii stravovani“

» Projekt ,NemocniCni strava — zlepSeni stravy v nemocnicich®
v rémCI prolektu GlObOpOI Jmoée;:;mm e =

Objevte jihoceské potraviny.

Postup MIMOVZMR

= https://trziste.kraj-jihocesky.cz/

To nejlepsi pro nase déti.

«Jako jihoCeské patrioty nas trapi sledovat, kolik se u nas vyrobi
vybornych zdravych jihoceskych potravin a nase déti ve Skolach
pritom dostavaji dotované produkty, které k nam putuji tisice
kilometrd pFes pil svéta. Proto jsme prisli s JihoGeskym trzistém.”

Hejtman Jihoceského kraje Martin Kuba

T ZAGiT NAKUPOVAT
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https://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/sovz_case_studies_catering_cz-4.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/sovz_case_studies_catering_cz-4.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/06/sovz_case_studies_jicin_stravovani.pdf
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2022/09/sovz_case_studies_nemocnicni-strava_globopol_final.pdf
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2022/09/sovz_case_studies_nemocnicni-strava_globopol_final.pdf
https://trziste.kraj-jihocesky.cz/
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Zaverem: Co nas ceka v 2023

NOVELA ZZVZ pravidelné porizované dodavky nebo sluzby
=  Nutny vypoCet PH dle §19 odst. 1 a 2 - zasadné za 12 mésicu
=  Vyjimku dle §19/3 |ze pouze pokud

. PH dodavek ,stejného druhu” je podlimitni a

 zadavatel porizuje podle svych aktualnich potreb a
jednotkova cena je proménliva

Aktualné v pripravé metodika MMR v diskusi s UOHS:

Co to je ,stejny druh?
Jak se pocita 12 mésicu? ,
Jak dalece musi byt plnéni ,nahodilé"? (vs pohled UOHS)

11
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Pravidelné nakupy a potraviny — o€ekavani metodiky MMR

» Mozny pfistup: skrz CPV Kody viz www.cpvkody.cz
» 2.0ddil — 3. Skupiny — 4. Tridy — 5. Kategorie

4-- | 115 — Potraviny, napoje, tabdk a souvisejici produkty
------ U 151 - Zivo&isné produkty, maso a masné vyrobky
------ .| 152 — Pripravky a konzervy z ryb

------ . 133 — Ovoce, zelenina a podobné produkty

------ .| 194 — Oleje a tuky zivocisné a rostlinné

------ .| 155 — MIé¢né vyrobky

~f- ] 155 — MIéEné vyrobky

------ .| 1951 — MIéko a smetana

b 1] 19593 — Maslo

#- ] 1554 — Syry

L. ] 1555 — Ruzné mlé&né vyrobky

| 15541 — Stolni syry

] 15542 — Cerstvé syry

| 15543 — Strouhany syr, syr v prasku, syr s modrou plisni a ostatni syry
| 15544 — Tvrdy syr

- 1] 15545 — Roztiratelné syry

12


http://www.cpvkody.cz/
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Dékuji za pozornost
a za diskusi

Mgr. Adéla Havlova, LL.M.

adela.havlova@havelpartners.cz

Nejluspésnéjsi kancelar Nejlepsi pravnicka firma 1. misto v celkovém poctu NejprestiznéjSi a nejznaméjsi TOP Zaméstnavatelé Hodnoceni

v CR a SR dle celkového roku v Ceské republice realizovanych fizi a akvizic znatka mezi advokatnimi 1. misto v kategorii_ nejvyssi davéryhodnosti
poctu nominaci a titull (2020-2022) v Ceské republice kancelafemi v CR ' Advokatni kancelar v CR Dun & Bradstreet

(2008-2022) (2019-2022) (2015-2023)
o’ o Chamlis | EMIS

e _® Winner (2012-2022) B :

@ prévnicka @ Europe

) firma™ ¢ 5020 I Mgigsrmarket

L . «® (2010-2022) Hodnocenl nejvy$si divéryhodnost
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